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PAVIRSIBA, EFEKTIVA NODOKLU POLITIKA VAI TOMER
CAURA GLABSANAS VESTE SLIKSTOSAJAI NOZAREI

Likumprojekta “Veselibas aprupes finansésanas likums” analize

R

LL.D Santa Slokenberga, Upsalas
Universitates pécdoktorantdras pétniece,
Rigas Stradina universitates lektore
medicinas tiesibas

1.levads

Veselibas nozare ilgstodi strada ierobeZota
finanséjuma apstaklos.! lerobezotais finanséjuma apjoms
korelacija ar diskutablu ta parvaldijumu un izlietojumu?
ir radijis situaciju, ka vid&ji statistiski katram piektajam
Latvijas Republikas valstspiederigajam nav nodrosinata
veselibas apripe.’ No sabiedribas veselibas viedokla,
kas koncentréjas uz noteiktas grupas, pieméram, tautas,
veselibas limeni, tiecoties veicinat veselibu un noveérst
slimibas, ka ari pagarinat dzivildzi, veselibas apripes
pieejamibai ir vitala loma. Vesela sabiedriba ir pamats
ilgtspéjigai valsts attistibai, bet hronisks veselibas
apripes trikums var ietekmét tautsaimniecibu un radit
slogu labklajibas budzetam.

Finanséjuma jautajums veselibas nozaré nav vieniga
samilzusi probléma. Starp tadam, kuras nav sanémusas
adekvatu nozares politikas vado$as iestades uzmanibu,
ir efektiva un caurspidiga padotibas un parraudzibas
iestdzu darbiba,! prioritasu un iniciativu visaptveroga
isteno$ana, delegéjuma robezu skaidriba,’ ka ari
funkcionéjoss un skaidrs tiesiskais reguléjums. Pédéja
konteksta ieziméjas tendence veselibas nozaré veikt
“caurumu lapisanu’”, rosinot un istenojot grozijumus
tiesiskaja reguléjuma fragmentari un nevértgjot to
ietekmi uz jautajuma kopéjo reguléjumu,’ bet gan
attieciba uz izsenis samilzusam problémam pacientu
tiesibu joma, kuras noved pie ievérojamam neskaidribam
bérnu tiesibu joma,” istenojot strausa politiku.
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Attieciba uz finanséjuma trikumu veselibas nozarei
pirmskietami strausa politika vairs netiek istenota.
Dienaskartiba jau ilgaku laiku ir veselibas nozare un
tas budzets.® Pasreiz likumdosanas procesa atrodas
likumprojekts “Veselibas apripes finansésanas likums”
(turpmak - Likumprojekts), ar kuru likumdevéjs
tieksies “nodrosinat ilgtspéjigu veselibas apripes
finansé$anu, kuras pamata ir visas sabiedribas solidara
iesaiste atbildiga nodoklu maksasana, lai veicinatu
labai starptautiskai praksei atbilstosu veselibas
apriipes finanséjumu, tadéjadi sekméjot veselibas
apriipes pieejamibu un sabiedribas veselibas raditaju
uzlabosanos”’ Likumdevéja mérkis ir ne tikai pozitivi
ambiciozs, bet ari, ja sasniegts, risinas daudzas
veselibas nozaré samilzusas problémas, kas laus Latvijai
klit par paraugvalsti veselibas apripes sistémas krizes
parvarésana. Un tomér - parlasot Likumprojektu,
rodas pamatotas $aubas par ta saturu un veselibas
nozares normativa reguléjuma kopu ka pietiekamu
un pamatotu bazi mérka sasniegganai. Tas drizak liek
domat, ka no likumdevéja puses tiek sperts ievérojams
solis sociali atbildigas valsts iznicinasana.

Si raksta mérkis ir izvértét, vai un ciktal likumdevéjs
samilzudas, ar finanséjumu saistitas problémas veselibas
nozaré risinas, ki arl noskaidrot, kidas ir potencialas,
vél neapzinatas $§ada likumprojekta sekas. Analize tiek
veikta, par analizes priek$metu pemot Likumprojektu
redakcija uz 2017. gada 30. oktobri konteksta ar to



pavado$ajiem dokumentiem un to ievietojot pasreizéja
veselibas apripi reglamentéjoso tiesibu aktu sistéma.

Si raksta ietvaros autores vispirms sniedz parskatu
par Likumprojektu, kam sekojosi veic analizi,
izvértéjot $adus pamata apstaklus autoru individualas
specializacijas ietvaros: tiesibas uz veselibas aizsardzibu
un finanséjumu (S. Slokenberga), delegéjuma
jautajumus Likumprojekta sakara (I. Vilka) un §I
Likumprojekta sekas parrobezu veselibas aprapes
perspektiva (A. Gusarova), ka arl nobeiguma sniedz
pardomas par Likumprojektu un priekslikumus
normativa reguléjuma pilnveidosanai.

2. Parskats par likumprojektu

Likumprojektam ir noteikti divi pamata darbibas
virzieni. Pirmkart, veselibas aprapes finansé$anas
sistémas visparigie principi un struktara. Otrkart,
valsts obligatas veselibas apdro$inasanas finansiala
un organizatoriska struktira.’’ Tomér, ievérojot
Likumprojekta meérki, ari tredais darbibas virziens ir
identificéjams, proti, “atbildiga nodoklu maksasana’, ko
Likumprojekta izstradataji anotacija ari skaidri norada.
Pédéjo autores aplitkos raksta nobeiguma.

2.1. Finansésanas sistéma: visparigie principi
un struktara

Veselibas apriipes finansésanas sistéma netiek
definéta; no konteksta saprotams, ka ta balstas uz
diviem pilariem: pirmkart, kas un ka maksa jeb
veselibas apripes budZeta finanséjuma avoti, otrkart,
ka lidzeklus izlieto.

Kas un ka maksa?

Finanséjums veselibas nozaré dazados laika
posmos misdienu Latvija ir veidojies atskirigi.

Laika no 1997. lidz 2004. gadam ta pamatavoti bija
iedzivotaju ienakumu dotacijas un dotacijas no
visparéjiem ienémumiem. BudZeta parstrukturizacijas
un optimizacijas rezultata kop$ 2015. gada pamata
finansgjuma avots ir visparéjie neiezimétie nodokli,"
kas caur tieso maksajumu no valsts budzeta lidzekliem
tiek nodoti Nacionala veselibas dienesta riciba
veselibas apriipes pakalpojumu nodrosinasanai masu
valsti apdrosinatajam personam - personam, kuras
ietvertas Arstniecibas likuma 17. panta. Tadéjadi
pasreizéjas sistémas ietvaros katrs nodoklu maksatajs
piedalas kopéja budzeta veido$ana, ka ari katrs Latvijas
pilsonis un nepilsonis, un ari vairakas citu personu
grupas ir tiesigas sanemt ievérojamu veselibas apripes
pakalpojumu, tostarp ambulatorajai arstniecibai
paredzéto zalu un medicinas iericu, klastu.

Ar Likumprojektu planots pasreizéjo sistému
batiski mainit, paredzot jaunu maksajumu par
pakalpojumiem kartibu, ka ar1 veselibas apripi sanemt
tiesigo loku. Atbilstosi Likumprojekta 4. pantam savu
artavu veselibas aprupes budzeta tie$ak vai mazak tiesi
dos visi, tomeér ne visi vienlidz vertigi, ka rezultata
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izveidojas dazadas veselibas aprupi sanemt tiesigo
grupas.

Likumprojekta iezimétas astonas ienémumus
veidojosas kategorijas. Pirmkart, ta biis valsts budZzeta
dotacija no visparejiem ienémumiem saskana ar
gadskartéja valsts budzeta likumu; otrkart, valsts
budzeta dotacija no visparéjiem ienémumiem, ko veido
ienémumi no valsts socialas apdrosinasanas obligato
iemaksu sadales veselibas apripes finansésanai (obligito
iemalksu dala, kas atbilst vienam procentpunktam
no obligato iemaksu likmes) saskana ar gadskarteja
valsts budzeta likumu; treskart, valsts budzeta dotacija
no visparéjiem ienémumiem, ko veido iepémumi
no veselibas apdrosinasanas iemaksam saskana ar
gadskartéja valsts budzeta likumu; ceturtkart, valsts
budZeta lidzekli veselibas apriipes jomu reguléjosajos
normativajos aktos paredzétajos gadijumos, kas saistiti
ar veselibas apriipes nodro$inasanu un veselibas
nozares administré$anu un uzraudzibu; piektkart, $aja
likuma paredzétie pacientu lidzmaksajumi; sestkart,
Eiropas Savienibas (turpmak - ES) fondu un citu
arvalstu finansu instrumentu lidzekli; septitkart,
pasvaldibu budzeta finanséjums saskana ar pasvaldibu
lemumiem veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas
nodrodinasanai, ka ari atsevisku pakalpojumu izmaksu
segSanai; un visbeidzot, astotkart, valsts un pasvaldibu
arstniecibas iestdzu pasu ienémumi.'?

Pédéja sakara, nenoliedzami, rodas dazadas
neskaidribas, jo trukst atbildes uz jautajumu - kadél
un ka, Latvija pozitivus iepémumus pamata gist
ambulatorie, nevis stacionarie pakalpojumi. Savukart
tikai stacionaro pakalpojumu iepirkumos prioritate
tiek dota valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam. Tas
nozimeé, ka valsts un pagvaldibu kapitalsabiedribas
finansiali tiek novietotas salidzino$i problematiskaka
pozicija finanséjuma plasmas perspektiva, bet, ka izriet
no Likumprojekta, ja tas, veicot savu saimniecisko
darbibu, pamanas guit ienémumus, tad ar tiem
atbalstams veselibas apriapes budzets. Pédéja sakara
gan janorada, ka “valsts un pasvaldibu arstniecibas
iestades” pamata ir kapitalsabiedribas, kuru mérkis
ir pelnit; tomeér ir neskaidrs, vai to dibinasanas
pamatuzdevums ir pelnit veselibas apripes sistémai.

Finanséjuma pliismas sakara janorada ari citas
nekonsekvences un problémas, pieméram, ilgstosi
pastavéjusi prakse selektivi atbalstit atsevi$kas iestades,
sniedzot tieSu maksajumu “zaudéjumu segSanai” vai
piemaksam darbinieku algam, tadéjadi ne tikai radot
nevienlidzigu situaciju starp iestadém, kas ir valsts vai
pasvaldibas kapitaldalu sabiedribas, bet ari starp tam
un privatajam.

Visbeidzot, ir neskaidrs, kas, kada kartiba un
kada apjoma to istenos. Likumprojekts neprecizé
“valsts un pasvaldibu arstniecibas iestades”, attiecigi
ir neskaidrs, vai arstniecibas iestade, kur neskaidru
darfjumu rezultata pasvaldibai pieder vairs mazliet
vairak neka 10 % kapitala dalu, ir uzskatama par “valsts
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un paévaldibu arstniecibas iestadi”. Neskaidribas
rada ari iepémumu apjoms, ar kadu japiedalas,

ka ari bazas par to, ka “pasu iepémumu’, kas ari
apstiprinats Likumprojekta anotacija, nevis “pelnas”
novirzisana veselibas apripes budzetam var ietekmét
kapitalsabiedribas sekmigu funkcionésanu.

Kam izlieto, un ko maksatajs iegiist?

Kaut ari katrs nodok]u maksatajs piedalas
kopéja valsts budzeta veidosana, ne visa daliba
ir vienlidz vértiga jautdjumos, kas skar veselibas
aprupes pakalpojumu pieejamibu. Kaut ari plasi
zinams, ir lietderigi atsaukt atmina, ka veselibas
apripes pakalpojumu pieejamiba ir viens no ¢etriem
tiesibu uz veselibas aizsardzibu starakmeniem,”
kas detalizétak pétiti tre§as sadalas ietvaros. No
pieejamibas skatpunkta vertigakas ir tikai tas iemaksas,
kas tiek iegitas ka socialas apdrosinasanas iemaksas,
un tas iemaksas, kuru mérkis bis tiesa veselibas
apdrodinasana. Iznemot, ja persona “iekrit” ipasdi
aizsargajama grupa, kurai paredzétas automatiskas
tiesibas uz veselibas apripes pakalpojumiem
apdrosinasanas ietvaros, vina sanems minimumu, atkal
jau iznemot, ja nebtus kads no diviem apdro$inasanu
veidojosiem maksajumiem.

Skaidribas labad janorada, ka minimuma
sanéméju loks ir noteikts 10. panta. Tas butiba
nozimé skaidru maksajumu un nodokla vértibas
prioritizaciju par citiem maksajumiem valsts
budzeta, ka ari rada ievérojamu sabiedribas locek]u
diferencidciju, apdraudot vinu tiesibu uz veselibas
aizsardzibu isteno$anu. Ta efekts ir tads, ka, iznemot
apdro$inasanu veidojo$o maksajumu maksatajus un
ipasi aizsargajamas kategorijas, tiesibu uz veselibas
aizsardzibu isteno$ana pieejamibas konteksta ir
ierobezota ar to pakalpojumu loku, kas ietverti “valsts
apmaksatas mediciniskas palidzibas minimuma”
groza."

Sis grozs ietver neatliekamo medicinisko
palidzibu, dzemdibu palidzibu, gimenes arsta sniegtos
veselibas aprupes pakalpojumus, ka ari gimenes arsta
izrakstitas ambulatorajai arstésanai paredzétas zales
un mediciniskas ierices (ievérojot pasreizéjos Ministru
kabineta 2006. gada 31. decembra noteikumus
Nr. 899 “Ambulatorajai arsté$anai paredzéto zalu un
medicinisko ieri¢u iegades izdevumu kompensacijas
kartiba” un sabiedribas veselibu apdraudosas
saslim$anas un $o saslimsanu arstésanai izrakstitas
ambulatorajai arstédanai paredzétas zales un
mediciniskas ierices. So saslim$anu jautajumu Ministru
kabinets gan precizés sanemta deleggjuma ietvaros
atbilstosi Likumprojekta 7. panta otrajai dalai).

Ko sanem apdrosinasanu veidojoso maksajumu iemaksu
maksataji un ipasas kategorijas?

Likumprojekts izveido valsts obligato veselibas
apdro$inasanu. Skaidribas labad janorada, ka vardiska
izteiksme péc butibas nav jauna. Lidziga izkartne
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ir izsenis iedota ar Ministru kabineta 2013. gada

17. decembra noteikumiem Nr. 1529, kas reglamenté
veselibas apripes organizé$anas un finansésanas
kartibu, kura péc savas funkcioné$anas korelacija

ar Arstniecibas likuma 17. pantu atgadina obligato
apdro$inasanu. Likumprojekta 8. pants nosaka

valsts obligatas veselibas apdro$inasanas saturu, bet
apdroéinasanas kartiba un pakalpojumi tiks precizeéti
Valsts obligatas veselibas apdrosinasanas likuma.
Pirmkart, tas ir ieprieks izklastitais minimums.
Otrkart, tie ir primarie, sekundarie un terciarie
veselibas apripes pakalpojumi, ka ari ambulatorajai
arsté$anai paredzétas zales un mediciniskas ierices
saskana ar normativajiem aktiem par ambulatorajai
arstésanai paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades
izdevumu kompensacijas kartibu. Tomér jau atkal no
panta nav noprotams, ko tie$i apdrosdinasanu veidojoso
maksdjumu veicéji sanems, ta vietd likumdevéjs nodod
delegéjumu Ministru kabinetam izstradat noteikumus,
ar kuriem nosaka valsts apmaksatos veselibas

aprapes pakalpojumus, kartibu, kada tiek organizéta
$0 pakalpojumu snieg$ana un veikta samaksa par
minétajiem pakalpojumiem, ka ari kartibu, kada

tiek veidotas pretendentu rindas veselibas aprapes
pakalpojumu sanemsanai.

Vienlaikus 8. panta treaja dala noradits, ka Valsts
obligatas veselibas apdrosinasanas likuma tiks noteikta
apdro$inasanas kartiba un pakalpojumi. Tadéjadi
paliek neskaidrs, vai apdrosinasanas groza veidotajs
ir Ministru kabinets vai likumdevéjs. Tiktal, ciktal
tas ir Ministru kabinets, jasaka, ka Ministru kabineta
2013. gada 17. decembra noteikumiem Nr. 1529
“Veselibas apripes organizé$anas un finansésanas
kartiba” vai tamlidzigiem noteikumiem “jumts” no
Arstniecibas likuma tiek parnests uz Likumprojektu,
eventuali arl Valsts obligatas veselibas apdro$inasanas
likumu, bet ta saturs, nav zinams, vai un ciktal
mainisies.

Sistémiski veidojas vairaki veselibas apripes
pakalpojumu grozi. Pirmkart, neatliekama mediciniska
palidziba ka baze ikvienam (9. pants). Otrkart,
pozitivais grozs mediciniskas palidzibas minimuma
konteksta (7. pants), kas ir pieejams kvalificétam
“ikvienam” Treskart, pozitivais grozs valsts obligatas
apdro$inasanas ietvaros, kas ir pieejams citas
kvalifikacijas “ikvienam”. Visbeidzot, negativais grozs
jeb pakalpojumu liste, ko no valsts budzZeta lidzekliem
neapmaksa (5. panta ceturta dala). Saturiski vien
pirmajam un otrajam padreiz ir dota skaidriba.

2.2. Valsts obligatas veselibas apdro$inasanas
finansiala un organizatoriska struktara

No Likumprojekta nav skaidri noprotams, kas tie$i
uzskatams par finansialo strukttru un ka ta atskiras
no organizatoriskas struktaras. Tomér no konteksta
noprotams, ka ar to domatas iestades, kuras iesaistitas
finansésana, un $o iestazu darbiba. Likumprojekts
paredz divu pamata aktieru iesaisti - Veselibas



ministrijas (turpmak - VM) un Nacionala veselibas
dienesta (turpmak — NVD), ka ari atbalstitaju lomu.
Ar Likumprojektu VM ir uzticéta krustnesa loma.

Ta izstradas veselibas apripes finansésanas modeli

un valsts apmaksato veselibas aprapes pakalpojumu
organizéSanas modeli, ka ar1 kontrolés ta istenosanu."
Savukart NVD asistés, administréjot veselibas aprapei
paredzétos valsts budzeta lidzelklus un uzraugot valsts
budzeta lidzeklu izlietojumu arstniecibas iestadés un
aptiekas.

Tiek paredzéts, ka NVD nav spéjigs darboties
pats un tam nav atbilstosas veiktspéjas. Tadé]
tiek izveidota NVD konsultativa padome, kura ir
parstavji no Veselibas ministrijas, Finansu ministrijas,
Labklajibas ministrijas, ka ari darba devéju un darba
némeéju organizacijam, kas ir parstavétas Nacionalaja
trispuséjas sadarbibas padomé. Konsultativa padome
Ministru kabineta apstiprinata nolikuma ietvaros veiks
piecus pamata uzdevumus:

» izskatis dienesta sagatavotos parskatus par
valsts finanséjuma izlietojumu veselibas aprupes
pakalpojumu nodrosinasana;

» izskatis dienesta sagatavotos priekslikumus par
veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju izvéles
kritérijiem un nosacijumiem veselibas apripes
pakalpojumu pieejamibas nodrosinasanai;

» sniegs ieteikumus dienesta darbibas uzlabo$anai
veselibas aprupes finansésanas un valsts finanséjuma
izlietojuma uzraudzibas joma;

« sekmeés veselibas aprapes finansé$anas jomu
reguléjo$o normativo aktu pilnveidosanu;

« veiks citus veselibas apriipes jomu reguléjosajos
normativajos aktos noteiktos pienakumus.

Konsultativa padome publiskaja vidé nav jauns
veidojums, ari veselibas nozaré tadas pastavéjusas
jau izsenis. Tomér ir neskaidra tas sastava izvéles
motivacija. Likumprojekta anotacija mérkis ir “socialo
partneru iesaistes nodrosinasana”. Tadgjadi iesaiste
ir noteikta ka pasmérkis, nevis izvértéjot Nacionalas
trispuséjas sadarbibas padomes funkcijas un to
potencialo pienesumu veselibas nozaré. Turklat prima
facie vériba nav piegriezta institcijas uzdevumiem, kas
noteikti tas nolikuma, attieciba pret uzdevumiem, kas
ietverti Likumprojekta. Ja iesaiste ir planota ar mérki
sadzirdét veselibas nozares darba néméjus un devéjus,
potenciali efektivak ir attiecigos parstavjus aicinat
un tiedi uzklausit. Alternativi - aicinat tiesi noteikto
prioritaro grupu parstavjus — valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribas, ka ari Neatliekamas mediciniskas
palidzibas dienesta un gimenes arstu parstavjus.
Tomér, ja Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes
parstavju iesaiste ir analogs citas valsts sistémai,
no kuras Likumprojekta autori iedvesmojusies, tad
jaatgadina veca un sen zindma patiesiba - pirms
kaut ko kopé, noskaidro, kadé| attieciga sistéma
tiesi ta izveidota. Iespéjams, kopétaja sistéma $o
parstavju esamiba ir ciesi saistita ar citu mérki,
pieméram, to, ka lidzaspastav veselibas un socialas
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nozares. Jebkura gadijuma par to iespéjami tikai
mingjumi, jo konceptualas analizes esoo probléemu
risindjumu celiem nav, nav ari analizes par citu valstu
adaptgjamiem modeliem.

3. Pardomas

Katram Likumprojekta lasitajam nesaubigi radisies
pardomas par ta saturu. Autoru ieskata, ieziméjas Cetri
batiski problémjautajumu bloki. Pirmkart, apdrosinato
personu loka maina. Otrkart, eso$o problému
neskaidra risinasana. Treskart, delegéjums. Ceturtkart,
ar Likumprojektu saistiti parrobezu aspekti. Minétie
Cetri problémjautajumu bloki ir ilustrativi, nevis pilnigi,
tadéjadi tie nebatu uztverami ka instrukcija jomas
sakartosanai, bet gan ka pardomas par neskaidras
kvalitates tiesibu akta projektu ar ricibas virzieniem
jomas kaut daléjai pilnveido$anai.

3.1. Apdrosinato personu loka maina

Ar Likumprojektu tiek mainits apdroginato
personu loks no faktiski ikviena apdrosinata uz
ikviena tiesibam sanemt neatliekamo medicinisko
palidzibu, mediciniskas palidzibas minimums un
apdrosinato tiesibas sanemt noteiktu veselibas
apriipes pakalpojumu klastu. So parmainu konteksta
batiskakais ir jautajums, vai un ciktal valsts var
$adas parmainas veikt, grozot Arstniecibas likuma
17. pantu (apdrosinato personu loks), vis-a-vis Latvijas
Republikas Satversmi un Latvijas starptautiskajam
saisttbam.

Tiesibas uz veselibas aizsardzibu ir pamattiesibas,
kas ievietojamas socialekonomisko tiesibu bloka.

Tas nostiprinatas tados tiesibu instrumentos ka

ANO Vispargjas cilvéktiesibu deklaracijas 25. pants,
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam
un kultiiras tiesibam 12. pants, ka ari Eiropas Socialas
hartas 11. un 13. pants. Zinama méra ari Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 35. panta, tomér tas
skatams kopsakara ar ierobeZoto ES kompetenci
veselibas nozaré. Nacionalaja limeni tas nostiprinatas
Satversmes 111, panta, kas nosaka: “Valsts aizsarga
cilvéku veselibu un garanté ikvienam mediciniskas
palidzibas minimumu.” Kaut ari katram no $iem
instrumentiem ir atskirigs tvérums, attieciba uz
veselibas aprapes politiku ieziméjas ievérojama ricibas
briviba. Starp pamata pienakumiem ir tadi pienakumi
ka pienakums nodro$inat pieejamibu (pieejamiba,
pienemamiba, piekluve un kvalitate), ka ari
funkcionéjou neatliekamo medicinisko palidzibu un
aizsargat sociali mazak aizsargatas grupas, pieméram
bérnus, gritnieces un sievietes pécdzemdibu perioda,
personas brivibas atnemsanas iestadés.

Satversmes 111. pants liela méra attiecas uz
socialam un ekonomiskam tiesibam. Tas pielauj valstij
ievérojamu ricibas brivibu, lemjot par veselibas aprapes
organizésanu un finansé$anu. Minimuma, kas noradits
Satversmes 111. panta, saturs nav aizpildits. No vienas
puses, to var saistit ar Ministru kabineta 2013. gada
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17. decembra noteikumiem Nr. 1529 “Veselibas
aprupes organizé$anas un finansé$anas kartiba” un
ar tiem izveidoto grozu, bet, no otras puses, jau tagad
pastav ari cits dalijums, proti, atseviskam personam,
kuras noraditas Arstniecibas likuma 16. un 17. panta
pieejama tikai neatliekama mediciniska palidziba un
pakalpojumi par maksu. Tiek veikta faktiska “ikviena’,
kas nav apdrosinats pie pasreizéja daudzprincipu
modela, un “ikviena’, kas ir apdrosinats, diferenciacija.
Tadéjadi var pamatoti uzskatit, ka Satversmes
111. panta minimums ir neatliekama mediciniska
palidziba (tomér faktiski ta saturu identificét ir loti
griti un tas atskiras atkariba no ta, kas un kur sniedz
neatliekamo medicinisko palidzibu, proti, tritkst
skaidra saturiska pakalpojumu tvéruma). Turklat,
kaut ari Arstniecibas likuma 17. pants apdrosinatajam
kategorijam paredz veselibas aprapes pakalpojumu
sanemsanu, faktiska istenosana dazadam pacientu
grupam atskiras, kas atkal liecina par diferenciaciju.
Ar Likumprojektu minétais zinama méra mainits,
Satversmes 111. pantam iedodot precizaku saturu,
bet nemainot sadrumstalotibu ta pieméro$ana un
Principiali un teorétiski, kamér minimums tiek
definéts un nodrosinats ikvienam, ka ari ir izveidoti
ipasi mehdnismi mazak aizsargitajim grupam,
sistémas reformésana nav neiespéjama. Un tomér...
Tomer, pirmkart, iznemot tos, kuri uzskaititi
Likumprojekta 10. un 11. panta, minimumu sanems
par maksu, nepieciesamibas gadijuma tikai iegtstot
neatliekamo medicinisko palidzibu. Tadéjadi izveidojas
divas Satversmé noteikta “ikviens” kategorijas.
Tomeér, otrkart, reformu nevajadzétu vertet atrauti no
faktiskas situacijas Latvija. Sada konteksta jautajums
ir, vai $§ada riciba batu akceptéjama sociali atbildigai
valstij, vai ir savienojama ar socialo taisnigumu, ka ari
vai tiek risinata ista probléma. Veselibas aizsardziba
ir ciesi saistita ar citu tiesibu istenosanu. Aprapes
pieejamibas trikumam var bat talejosas sekas, kas
vienlaikus var ari radit slogu uz “minimumu”. Citiem
vardiem sakot, lidzigi ka ar ieprieks neizdevusos
reformu, kas tika rosinata ministres Ingridas Circenes
laika, ari $aja gadijuma jaskatas, vai ieguvums nebus
tikai teorétisks. Pirmkart, sloga noslidésanas uz
“minimumu” dél, otrkart, iespéjas par maksu klut par
apdrodinato personu situicija, kad apripe ir paredzami
nepieciesama, pat samaksajot Likumprojekta anotacija
noradito kvalifikacijas maksajumu. Skaidri aprékini,
kas iznicinatu $aubas, nav publiskoti.

3.2. Nezales iznicindsana sakné vai ari lakstu
nocirsana: finanséjums un ta izlietojums

Viena no samilzusajam problémam veselibas nozaré
ir finanséjuma izlietojums — kas var iegiit tiesibas sniegt
veselibas aprapes pakalpojumus un kada kartiba?
Mehinisms, kada finanséjums tiek izlietots, pasreiz
ietver dubultu maksu par infrastruktiru, liedzot to
novirzit pakalpojumu snieg$anai. Pieméram, iestadém,
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kur valsts ir kapitala dalu turétaja, ir kapacitate sniegt
pakalpojumus, bet ambulatorie ligumi bez skaidra
konkursa un ar lielu NVD ricibas brivibu ir tikusi
nodoti privatajiem pakalpojumu sniedzéjiem. Tadg&jadi
slimnicam ir arstniecibas personu un tehnologiskais
resurss, bet tas netiek izmantots finanséjuma trakuma
dé] (liguma ar NVD ierobezojuma dél). Rezultata tiek
maksats, no vienas puses, par slimnicu stacionaro

un ambulatoro pakalpojumu infrastruktaru un, no
otras puses, privatajiem pakalpojumu sniedzéjiem par
pakalpojumu snieg$anu un infrastruktaru. Citiem
vardiem, veidojas dubulta pakalpojumu infrastruktaras
izmaksa. Sistéma pastavot $adam problémzonam,
jebkuram papildu finanséjumam pastavés zemas
izlietojuma efektivitates risks. Tadéjadi, lai papildu
finanséjums neraditu “caura maisa” efektu, japarskata ta
izlietojums.

Likumprojekts paredz finanséjuma iekasésanu,
izlietojuma merki, nevis finanséjuma izlietojumu.
Batiba Likumprojekta darbiba ir vienpuséja. Ja tiek
palielinats finanséjums, bet ta isteno$ana tiek veikta,
saglabajot ricibas brivibu delegéjuma ietvaros,
kardinalas parmainas nav sagaidamas. Lai to novérstu,
finanséjuma izlietojuma principi, konkréti, NVD
ligumu slégdanas principi (finanséjuma sadale,
teritorialas vienibas pieejamibas planojumam), bttu
paredzami Likumprojekta. Papildus vértéjama ir ari
konkrétu veselibas apripes pakalpojumu izmaksu
caurspidiguma nodro$inasana, izvértéjot jau pieejamas
iespéjas, ka, pieméram, Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijas iesaisti, pardalot NVD funkcijas
un finanséjumu.

3.3. Delegéjums

Veselibas apripes minimuma pieejamiba
Satversmes 111. panta ir noteikta ka ikviena cilvéka
pamattiesibu sastavdala. Attieciba uz pasreizéjo
situaciju Satversmes komentaros Solvita Olsena ir
pamatoti noradijusi: “Latvija Ministru kabinetam, kas
ir izpildvara, bet nav likumdevéjs, ir dotas nepamatoti
plasas tiesibas noteikt iedzivotajiem pieejamo veselibas
aprapes apjomu. Lidz $im likumdevéjs nav pienaciga
méra rapéjies, lai ar likumu tiktu noteikts tas veselibas
aprupes pakalpojumu apjoms, kuru valsts nodrosina
iedzivotajiem saskana ar Satversmes 111. panta
noteikto. [..] situacija, ka izpildvara ir tiesiga izdot
normativos aktus, kas nosaka pamattiesibu istenosanas
apjomu un to ierobezosanu, ir pretruna Satversmes
64. panta noteiktajam par likumdevéja varu Latvija's

Ar Likumprojektu situicija it ka tiek labota,
mediciniskas palidzibas minimums tiek noteikts
likumprojekta 7. panta: neatliekama mediciniska
palidziba, dzemdibu palidziba, gimenes arsta sniegtie
pakalpojumi un izrakstitas kompenséjamas zales
un slimibu arstésana, kuram ir nozimiga ietekme
uz sabiedribas veselibas raditajiem vai kuras rada
apdraudéjumu sabiedribas veselibai. Atklats paliek
jautajums, vai péc $1 uzskaitijuma Ministru kabinetam



bus iespéjams taisnigi definét, kadi tiesi veselibas
apriipes pakalpojumi ietilpst mediciniskas palidzibas
minimuma.

Nemot véra, ka Likumprojekta nav definéti
principi, péc kadiem javadas, lai konkrétu veselibas
apripes pakalpojumu atzitu par ieklaujamu kada no
pakalpojumu groziem, jasecina, ka ar $ada likuma
pienemsanu antikonstitucionala situacija netiks
labota, bet tiks pat pasliktinata. Joprojam Ministru
kabinetam tiek saglabatas nepamatoti plasas tiesibas
noteikt iedzivotajiem pieejamo veselibas apripes
apjomu, jo likuma nav nekadu principu un kritériju,
péc kadiem Ministru kabinetam butu javadas. Ta¢u
likums un ta delegéjums tiek pienemts tikai skietami
un formali un rada iespaidu, ka Satversmes parkapums
ir novérsts un problémas veselibas nozaré ir atrisinatas.
Tomér Likumprojekts joprojam nerisina sensitivas
un ikdieniskas situacijas, pieméram, attieciba uz
personam, kuras ir stacionétas, pacienta veselibas
stavokla dé] negistot piekri$anu un nepastavot iespgjai
izsvért apstaklus, bet péc tam pacients sanem milzu
rékinu par pacienta iemaksas segdanu. Sie izdevumi
nereti noklast arstniecibas iestazu piedzenamo paradu
sarakstos, kas jau atkal rada problémjautajumus.

Vai, pieméram, pamatojoties uz minimuma ietverto
“slimibu arsté$anu, kuram ir nozimiga ietekme uz
sabiedribas veselibas raditajien’, ir iespéjams noteikt
ipasi dasnus tarifus atsevisku invazivu manipulaciju
veiksanai,

3.4. Skats no malas - parrobezu veselibas apripes
perspektivas

Kaut ari ES ir ierobeZota kompetence veselibas joma
un katra dalibvalsts lemj par apdrodinato personu loku,
tomér nacionalais reguléjums var tikt ietekméts caur
parrobezu veselibas aprapes prizmu, lidz ar to tas var
kalpot ka riks nacionala reguléjuma funkcionalitates
izveértéjumam.

Sociala nodrosindjuma koordinacijas pamata ir
princips, ka persona var bat paklauta tikai vienas
dalibvalsts tiesibu aktiem.” Si nosacijuma mérkis ir
noveérst sarezgijumus, kas var rasties situacija, kad
persona vienlaikus atbilst divu dalibvalstu tiesibu
aktu nosacijumiem, kas nosaka tiesibas uz valsts
apmaksatu veselibas aprapi.'* Tas nozimé, ka, kaut
ari katra valsts var lemt par apdrodinato personu
loku nacionalaja limeni, ka rezultata personai var
rasties tiesibas uz pakalpojumiem, kas apmaksajami
no valsts budZeta lidzekliem, saskana ar Latvijas
un, pieméram, Zviedrijas tiesibu aktiem, Sociala
nodrosinajuma koordinésanas regula (turpmak -
Regula) nepielauj, ka persona vienlaikus var baudit
tiesibas uz veselibas apripi atbilstosi divu dalibvalstu
veselibas apripes sistémam." Lai praktiski risinitu
situdciju, ka persona ir apdrosinata vairak neka viena
dalibvalsti, un konstatétu kompetento dalibvalsti,
vispirms tiek noteikts, kuras dalibvalsts tiesibu akti ir
piemérojami attieciba uz personu, savukart péc tam
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tiek noteikts, vai iestajas attiecigaja dalibvalsti noteiktie
priek$nosacijumi piekluvei valsts veselibas apripes
sistémas ietvaros nodroginatajiem veselibas apripes
pakalpojumiem.*

Iepriek$ minétais un ar ES tiesibu aktiem
iedibinatais princips, ka persona var bat paklauta tikai
vienas dalibvalsts tiesibu aktiem, ir ticis akcenteéts ari
Likumprojekta anotacija. Mulsinosa ir piebilde, ka
valsts apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumus
Arstniecibas likuma®' 17. panta pirmas dalas 1., 2.,

4. un 5. apak$punkta minétas personas var sanemt
neatkarigi no rezidences valsts un nodoklu maksasanas
fakta, jo jau $obrid Latvijai ir tiesibas liegt personai
iespéju sanemt no Latvijas valsts budzeta apmaksatus
veselibas aprapes pakalpojumus gadijuma, ja persona
ir paklauta citas dalibvalsts tiesibu aktiem (lielakoties
sakara ar nodarbinatibu cita dalibvalsti). Tas nozime:
ja Latvija to vélétos, ES tiesibu akti pielauj iespéju
nemaksat par veselibas apruapi, kad tas nepiecie$ams,
jau $obrid. Personam, kuras paklautas citas dalibvalsts
tiesibu aktiem, veselibas apripes pakalpojumi Latvija
batu jasanem, kompetentajai valstij par to maksajot.
Vai un cik efektivi tas funkcioné, protams, ciesi ir
saistits ar to, cik efektivs mehanisms ir ieviests, lai
noteiktu, vai attieciba uz personu konkréta tiesiska
situacija ir piemérojami Latvijas tiesibu akti. Kaut ari
Likumprojekta anotacija atsauce uz ES tiesibu aktiem ir
sniegta, nav kartibas, kada Latvija minéto istenos, bet,
lai viestu skaidribu un iedibinatu tiesisko noteiktibu
nozaré, $ada kartiba batu izveidojama. Pretéja
gadijuma no parrobezu veselibas skatpunkta caurajam
veselibas aprapes budzeta maisam ir atstats ievérojams
caurums, kas lauj apsaubit reformas efektivitati.

Apdrosinatas personas statuss

Regula® ir sniegta “apdrosinatas personas”
definicija, saskana ar kuru ta ir katra persona, kas
atbilst pabalstu tiesibu nosacijumiem, kuri noteikti
tas dalibvalsts tiesibu aktos, kura saskana ar minétas
regulas nosacijumiem ir kompetenta, nemot véra $is
regulas noteikumus. Apdrosinatas personas definicijai
ir iz8kirosa loma, jo no tas ir nosakams, vai parrobezu
veselibas apriapi reguléjosie instrumenti ir vai nav
attiecinami uz noteiktu personu. Nemot véra to,
ka minéta regula biis piemérojama cie$a kopsakara
ar Likumprojektu, ir svarigi izprast, kuras personu
kategorijas Likumprojekta konteksta ir uzskatamas
par apdrosinatu personu. Izskatot Likumprojektu,
viennozimigi ir skaidrs, ka apdroginata persona
Regulas izpratné ir katra persona, kas kvalificéjas péc
Likumprojekta 11. panta, bet nav skaidrs likumdevéja
nodoms attieciba uz to, vai “apdrodinatas personas”
kategorija ietilpst Likumprojekta 10. panta minétas
personas (proti, vai §is personas ir uzskatamas par
apdrosinatam personam Regulas izpratné, un lidz
ar to vai uz §im personam ir attiecinamas tiesibas
uz parrobezu veselibas aprapi). Lai viestu skaidribu,
Likumprojekta apdrosinatas personas statuss bitu
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precizéjams, sniedzot iespéju taisnigi un paredzami
istenot personas tiesibas parrobeZzu veselibas aprapeé.

Apdrosinatas personas gimenes locek]i

Sociila nodrosinajuma koordinésanas
regulas noteiktas situacijas uzliek par pienakumu
kompetentajai valstij bt atbildigai par veselibas
aprupes nodrosinasanu ne tikai apdro$inatam
personam, bet ari vinu gimenes locekliem. Tas nozimé,
ka neatkarigi no ta, ka gimenes tiesibas péc butibas
nav ES kompetencé, ES saglaba zinamu visparéju
ietekmi uz tim. Regulas izpratné gimenes loceklis
ir katra persona, ko definé vai atzist par gimenes
locekli vai uzskata par majsaimniecibas locekli tas
dalibvalsts tiesibu aktos, kura vina dzivo.” Gadijuma,
ja nacionalie tiesibu akti gimenes loceklus nenoskir
no citam personam, tad laulato nepilngadigos bérnus
un apgadiba eso$os bérnus, kas sasniegusi pilngadibu,
uzskata par gimenes locekliem. Savukart, ja personu
uzskata par gimenes locekli vai majsaimniecibas locekli
tikai tad, ja persona dzivo taja pasa majsaimnieciba,
kura apdrosinata persona vai pensionars, $o
nosacijumu uzskata par izpilditu, ja attieciga persona
galvenokart ir atkariga no apdrodinatas personas vai
pensionara.*

Izskatot Likumprojektu, konstatéjams, ka teksta
vienu reizi tiek lietots vardu salikums “gimenes
loceklis” - Likumprojekta 11. panta tre$as dalas
4. punkta, tuvak nepaskaidrojot, kuras personas
bitu ietilpinamas $aja jédziena. Savukart citos
Likumprojekta 11. panta otras un treas dalas
punktos ari tiek minétas personas, kuras logiski bitu
ietilpinat jédziena “§imenes loceklis™ satura (laulatais
un bérni), tomér piekluvei valsts obligatas veselibas
apdrodinasanai ir noteikti dazadi kritériji. Pieméram,
atskirigi nosacijumi attieciba uz laulatajiem ka gimenes

' Dati par budzetu. Pieejams: http:/Awwwym.govlv/v/ministrija/budzets/ [apldkoti
30.10.2017].

“Par integracijas struktiram nozaré un sekam uz veselibas aprupes sistemu un
pakalpojumu pieejamibu skat. Slokenberga S., Poplavska E. Integracijas struktaras
arstniecibas un farmacijas nozaré Latvija. Veselibas projekti Latvijai 2016. Piegjams:
http:/fwwwveselibasprojektilv/raksts_/111/255/1zpete-par-horizontalas-un-
vertikalas-integracijas-problemu-farmacija [aplakots 30.10.2017].

*Statistika par neapmierinatajam veselibas vajadzibam. Pieejama: http://fec.europa.
eu/eurastat/statistics-explained/index.php/File:Share_of_persons_aged_16_and_
over_reporting_unmet_needs_for_medical_care,_2014_(%25)_new.png [apltkota
30.10.2017].

*Pieméram, Rigivir konteksta skat. Z3lu valsts agentdru, kompenséjamo zalu sakara —
Zalu valsts agentdru un Nacionalo veselibas dienestu.

*Saja sakara, pieméram, Ministru kabineta 2013. gada 17. decembra noteikumi

Nr. 1529 “Veselibas apripes organizésanas un finanséianas kartiba”. Latvijas
Véstnesis, 30.12.2013, Nr. 253 (5059).

“Pieméram, Cilvéka genoma izpétes likums un 2015, gada virzitie likurna grozijumi,

kas saturiski neatrisina likuma piemérodanas problémas; mediciniska rakstura
piespiedu lidzek|i un visaptverosas kartibas izveides vieta pienemot Ministru kabineta
noteikumus, kas reglamente tikai tiesai sniedzamas informacijas saturu. Skat. 2017. gada
29. augusta noteikumus Nr. 512 "Noteikumi par tiesai sniedzamas informacijas saturu
un apjornu par personu, kurai kriminalprocesa noteikts mediciniska rakstura piespiedu
lidzeklis, no kura persona izvairas vai nepilda ta nosacijumus’,

"Praksé ir vérojama duala Pacientu tiesibu likuma piemérosana dala par to
nepilngadigo, kuri var piekrist arstniecibal, privatuma aizsardzibu vecaku varas

dél. Kaut arl minétais ir interpretacijas jautajums, sistemnatiska tiesiska regul&juma
piemérosanas probléma ir valsts atbildiba.

#Ipasa nozime veselibas nozarei ir ietverta Ministru kabineta 2016. gada 3. maija
rikojuma “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Mara Kucinska vadTta Ministru
kahineta ieceréto darbibu istenodanai” un 2016. gada februara méneda dokumenta
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locekliem: ES, EEZ vai Sveices pilsona, kur§ Latvija veic
darbibu nodarbinatas vai pasnodarbinatas personas
statusa, laulatais bez jebkadiem ierobezojumiem ir
tiesigs sanemt veselibas apripi valsts obligatas veselibas
apdros$inasanas ietvaros, savukart Latvijas pilsona vai
nepilsona, kurs ari Latvija veic darbibu nodarbinatas
vai pasnodarbinatas personas statusa, laulatais - tikai
tad, ja audzina bérnu vecuma lidz septiniem gadiem
vai vismaz tris bérnus lidz 15 gadiem. Vél savadaka
situacija ir attieciba uz to personu laulatajiem, kuri
Latvija veic darbibu nodarbinatas vai pasnodarbinatas
personas statusa un veic valsts socialas apdro$inasanas
obligatas iemaksas veselibas apdrosinasanai, bet
nekvalificjas péc Likumprojekta 10. panta pirmas
dalas 1., 2., 3., 4. vai 6. punkta - §im personam papildus
tiek izvirzits nosacijums, ka ir jabut terminuzturésanas
atlaujai, lai gan var but situacija, ka §im personam

nav terminuzturédanas atlaujas, jo vinas dzivo cita
dalibvalsti. Ta, pieméram, atskirigi nosacijumi attieciba
uz bérniem ka gimenes locekliem: persona, kurai ir
Latvijas pilsoniba un kura macas visparéjas izglitibas
iestadé, profesionalas pamatizglitibas vai profesionalas
vidéjas izglitibas iestadé vai ir pilna laika studéjosais, ir
tiesiga sanemt veselibas aprapi valsts obligatas veselibas
apdro$inasanas ietvaros ari, ja ir vecaka par 18 gadiem,
savukirt ES, EEZ vai Sveices pilsona, kurs§ Latvija veic
darbibu nodarbinatas vai pagnodarbinatas personas
statusa, bérns - tikai lidz 18 gadu vecumam. Minétais
norada uz atskirigu attieksmi, kuras kvalifikacija batu
talak vértéjama. Jautajums ir, vai $ada diferenciacija

ir objektivi pamatota un sapratiga, bet atbilde no
Likumprojekta un ta anotacijas neizriet.

Lai novérstu problémas 8aja sakara, Likumprojekta
jasniedz jédziena “gimenes loceklis” definicija, dodot
skaidru $1 jédziena saturu (kuras personas tiek
uzskatitas par piederigam gimenei un kuram tiesibas

“Deklaracija par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu’, 14.-15. Ipp.
Piegjams: http:/Awww.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/20160210_mkucinskis_
vald_prior_gala_vers_0.pdf [aplukots 30.10.2017].

“Likumprojekta 2. pants.

“Likumprojekta 3. pants,

' Detalizétak skat. Likumprojekta anotaciju.

‘Likumprojekta 4. panta pirma dala.

*Starptautiska pakta par ekonormiskajam, socialajam un kultGras tiesibam 12, pants.
Plasak skat. Mucing R. Valsts un veselibas nozare. Gram.: Medicinas tiesTbas. Red.
S. Slokenberga, Riga: TNA, 2015,

“Likumprojekta 7. pants.

*Likumprojekta 14. pants,

“Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cillvéka pamattiesibas.
Autoru kolektivs, Riga, 2011.

"Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29.aprila Regula 2004/883/EK

par socidlas nodrosindsanas sistému koordinésanu, 11. panta 1. punkts. Eiropas
Savienibas Oficialais Vestnesis, L 284/43, 30.10.2009.

“Turpat, 15. apsvérums.

“Plasak skat: Slokenberga S., Gusarova A.Veselibas aprape un Eiropas Savieniba.
Gram: Medicinas tiesibas Red. S. Slokenberga, Riga: TNA, 2015, 102, Ipp
DTurpat,103.1pp.

2 Arstniecibas likums: 1997, gada 12, janija likums. Latvijas Vestnesis, 01.07.1997,
Nr. 167/168; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta Zinotajs, 07.08.1997,
Nr. 15
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#Plasak skat: Slokenberga S, Gusarova A. Veselibas apripe un Eiropas Savieniba.
Gram: Medicinas tiesibas Red. 5. Slakenberga, Riga: TNA, 2015, 107-108. Ipp.



uz veselibas aprupi var tikt atvasinatas no apdrosinatas
personas tiestbam). Nosakot gimenes locekla definiciju,
nedrikstétu piemérot tiesi vai netie$i diskriminéjosus
nosacijumus (visiem apdro$inato personu gimenes
locekliem, kuriem nav neatkarigu tiesibu, bet to
tiesibas tiek atvasinatas no apdro$inatas personas
tiesibam, ir jabauda tiesibas vienada apmeéra).

4, Nobeigums

Latvijas starptautiskas saistibas un Satversme
neliedz mainit veselibas aprapes pakalpojumu
sanéméju loku un kartibu, kada pakalpojumi tiek
nodroéinati. Tomer, piedavataja veida reformeéjot
sistému, tiks liegta iespéja ievérojamai sabiedribas
dalai sanemt pakalpojumus, kas rada atgriezeniskus
riskus, pieméram, darba tirgum, ekonomiskajai
attistibai, dzivildzei, kas atgriezeniski var ietekmét
ari sistémas efektivitati. Tadejadi pat tad, ja mainit
loku ir iespéjams, §1 darbiba nav savienojama ar
sociali atbildigas valsts butibu. Turklat, lai samilzusas
problémas efektivi risinatu, ir nepiecie$ami lidzekli, kas
savienojami ar mérki, proti, ir ne tikai nepiecie$ami
meérka sasnieg§anai, bet ari pieméroti tam. Turklat
vélams, lai ar parmainam netiktu raditas jaunas
problémas.

Kads ir Likumprojekta mérkis: radit finanséjumu
vai risinat problémas? Ja mérkis ir radit papildu
finanséjumu veselibas nozarei, nevis risinat problémas,
tas $kietami liela méra ir sasniegts. Likumprojekta
4. panta otraja dala ir noradita likumdevéja ambicija,
ko, ievérojot parejas noteikumos paredzéto, isa laika
sasniegt. Un tomér - Likumprojekta anotacija noradits,

SKAIDROJUMI. VIEDOKLI

ka “gadu no gada pastav veselibas apripes budzeta
neprognozéjamiba”. Likumprojekts pielauj prognozét
finanséjumu tikvien ka IKP skait]os. Tas nozimé,

ka, mainoties IKP, ari faktiskais budZets mainisies,
nesniedzot nekadas garantijas, pieméram, par
finanséjuma saglabajumu iepriekséja limeni.

Ja mérkis ir risinat samilzusas problémas, jasaka,
ka méginajums $ada Likumprojekta redakcija
paredzams ka nesekmigs. Problémas saistas ar esoso
lidzeklu izmanto$anu: tarifu veidosanos, pakalpojumu
sniedzeju izvéli un apjomu, delegéjuma izmantosanu,
ES tiesibu sniegto iespé&ju neizmantoSanu. Paredzot
tikai finanséjuma pieaugumu, bet nerisinot izlietojuma
jautajumu, nosakot skaidrus finanséjuma izlietojuma
principus likuma limeni, paredzamais efekts ir faktiski
reducéjams uz talitéjas vajadzibas apmierinasanu, bet
ne ilgtspéjigas veselibas nozares izveidi.

Katrs cilveks, kurs piedalisies finanséjuma
veido$ana, lai ieglitu apdrodinatas personas statusu,
to izjutis sava ikdienas budzeta. Apdrosinata persona
pret valsti savus pienakumus izpildis, valsts pasmeérki
veselibas nozaré - veicinat atbildigu nodoklu
maksasanu — izpildis. Bet vai valsts, ickaséjot lidzeklus,
uznemas saistibas pret apdrosinatajam personam? Nav
aprékinu un analitisko raditaju, vai papildus planotie
lidzekli nodro$inas veselibas apriipes pakalpojumu
nepiecie$amo pieejamibu, kvalitati un apjomu.
Likumprojekts klusé ari par savlaicigas apripes
garantijam, jau atkal potenciali tik batisku jautajumu
atstdjot Ministru kabineta noteikumu “izklaides™ zona,
bet reformas jégu reducéjot uz nodoklu maksasanas
veicinasanu un lidzeklu “caura maisa” piebirumu. m

INFORMACIJA

VESELIBAS MINISTRIJAS KOMENTARS
PAR VESELIBAS APRUPES FINANSESANAS LIKUMPROJEKTU

2017. gada 5. oktobri Saeima 1. lasijuma apstiprinaja likumprojektu “Veselibas apriipes finansésanas
likums” (turpmak - likumprojekts). Ta mérkis ir nodrosinat ilgtspéjigu veselibas aprupes finansésanu,
kuras pamata ir sabiedribas solidara iesaiste atbildiga nodoklu maksasana, lai veicinatu labai
starptautiskai praksei atbilstosu veselibas apripes finanséjumu, tadéjadi sekmeéjot veselibas apriipes
pieejamibu un sabiedribas veselibas raditaju uzlabosanos.

Kops 2005. gada janvara Latvijas veselibas apripes
nozares galvenais iepémumu avots ir visparéjie,
neiezimétie nodokli. Tomér Latvijas finansé$anas sistéma
atskiras no vairuma uz nodokliem bazéto sistemu
ar to, ka §ie valdibas lidzekli joprojam tiek nodoti
Veselibas ministrijas padotibas iestadei Nacionalajam
veselibas dienestam (turpmak - NVD), kas darbojas
ka pakalpojumu iepircéjs visiem iedzivotajiem. Sada
pakalpojuma pircéja atdalidana no pakalpojuma
sniedzéja ir tipiska obligatas socialas veselibas
apdrosinasanas pazime.

Latvija veselibas apriipes apmaksai pamata iz§kirami
tris veselibas apriipes finansésanas avoti:

1) valsts budzeta dotacija no visparéjiem
ienemumiem (lidzekli izdevumu seg§anai par valsts
apmaksatajiem veselibas apripes pakalpojumiem);

2) pacientu maksajumi (lidzekli izdevumu segsanai,
kas netiek ieklauti veselibas apripes budzeta):

a) pacientu lidzmaksajumi un pacientu iemaksas,
tas ir, pacients maksa savu dalu pie valsts apmaksata
veselibas apripes pakalpojuma (atseviskas pacientu
grupas no pacientu lidzmaksajumiem un pacientu
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iemaksam ir atbrivotas, un tam Sie izdevumi tiek
kompenséti no valsts budzeta);

b) pacientu tiesie maksajumi par pakalpojumiem,
kurus nefinansé no valsts budzeta lidzekliem, ka ari, ja
pacients nevélas sanemt veselibas apripes pakalpojumus
atbilstosi valsts noteiktajai veselibas aprapes
pakalpojumu sanemsanas un finansésanas kartibai,
pacients var sanemt veselibas apriupes pakalpojumus,
sedzot to izmaksas no saviem finansu lidzekliem.

Saja gadijuma pacients sanem veselibas apripes
pakalpojumus, sedzot to izmaksas pilna apjoma;

3) privata jeb brivpratiga apdrosinasana, kura tiek
piedavata darba devéjiem vai individiem lietotaja maksas
seg$anai par valsts nefinansétiem pakalpojumiem
(papildu apdrosinasana) vai par papildu labumiem,
pieméram, atraku piekluvi pakalpojumiem.

Sobrid veselibas apriipes budZets nav sasaistits ar
nodoklu ienémumiem un ienémumi nav personificéti.
Lidz ar to pastav situdcija, ka Latvijas iedzivotdji
saniem veselibas aprupes pakalpojumus bez tiesu, uz
veselibas aprapi vérstu nodoklu maksasanas, ka ari
no gada uz gadu pastav veselibas apripes budzeta
neprognozéjamiba. Turklat finanséjums ir nepietiekams
eso8a veselibas apripes pakalpojumu klasta un apjoma
nodrosinasanai, un $ados apstaklos nav iespéjams
nodrosinat sniegto veselibas apriipes pakalpojumu
ilgtspéjibu un stabilitati. Iepriek$éjos gados, mainoties
ekonomiskajai situacijai, ir ievérojami samazinats
finanséjums, kas ir pretéji citas ES valstis veiktajiem
pasakumiem veselibas apriipes nodrosinajuma,
kur finanséjums tika saglabats aptuveni iepriekséjo
gadu limeni. Savukart ilgtspéjigas veselibas apripes
finansésanas pamata ir visas sabiedribas solidara iesaiste
atbildiga nodoklu maksasana, ko tieéi veicina parlieciba
par atbilsto$as kvalitates veselibas apriipes sanems$anu un
efektivu valsts lidzeklu izlietojumu kopuma.

Saeima 2017. gada 27. julija pienéma likumu
“Grozijumi likuma “Par valsts socialo apdroginasanu’,
kuri ieviesa jaunu socialis apdrosinasanas veidu un
noteica, ka darba neméji, pasnodarbinatie, iek$zemes
darba néméji pie darba devéja arvalstnieka un arvalstu
darba néméji pie darba devéja - arvalstnieka, kas
valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas veic
vai par kuriem veic visparéja kartiba (t.i., maksajot
valsts socialas apdro$inasanas obligatas iemaksas
likmi, kas noteikta likuma “Par valsts socialo
apdro$inasanu” 18. panta), ir paklauti veselibas
apdrodinadanai. Nodros$inot viniem tiesibas sanemt
no valsts budzeta lidzekliem apmaksajamus veselibas
apripes pakalpojumus, tika noteikts, ka ieprieks
minétajam personam un vinu darba devéjiem par vienu
procentpunktu palielinas valsts socialas apdrosinasanas
obligatas iemaksas likmi.

Lai nodro$inatu nepartrauktu un operativu finansu
lidzek]u ieplasanu veselibas nozares finansésanai, ir
noteikts, ka valsts socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas veselibas apdros$inasanai Valsts kase
ieskaita valsts pamatbudzeta ienémumos atbilstosi
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gadskartéja valsts budzeta likuma noteiktajam socialas
apdrodinasanas ienémumu Ipatsvaram.

Tadeéjadi likumprojektam pamata ir divi galvenie
uzdevumi - noteikt, ka tiek pakapeniski palielinats
veselibas aprupes budzets, lidz tas veido vismaz 4 %
no iek$zemes kopprodukta, un ieviest valsts obligato
veselibas apdrodinasanu, sasaistot to ar likuma “Par
valsts socialo apdrosinasanu” ieviesto jauno socialas
apdro$inasanas veidu — veselibas apdro§inasanu.

Likumprojekta tiesibas uz valsts apmaksatiem
veselibas apriipes pakalpojumiem tiek saistitas ar valsts
socialas apdrosinasanas obligato iemaksu veik$anu,
nosakot plasaku valsts apmaksatu veselibas aprapes
pakalpojumu apjomu tam personam, kas saskana ar
likumu “Par valsts socidlo apdro§inasanu” ir paklautas
veselibas apdrosinasanai. Taja pasa laika, lai pasargatu
mazak aizsargatos iedzivotajus, likumprojekta ir ieklautas
vairakas personu grupas, kuram bus tiesibas uz plasaku
valsts apmaksatu veselibas aprupes pakalpojumu
neatkarigi no veiktajam valsts socialas apdro$inasanas
iemaksam, pieméram, bérni, pensionari, personas, kuram
noteikta I vai II grupas invaliditate, un citi. Tapat, nemot
vera, ka ir, pieméram, personas, kuras valsts socialas
apdrosinasanas obligatas iemaksas veic specialaja rezima
un nav paklautas veselibas apdros§inasanai, likumprojekts
paredz iespéju personam reizi gada veikt brivpratigu
maksajumu likumprojekta noteiktaja apjoma, lai sanemtu
plasaku valsts apmaksatu veselibas apripes pakalpojumu
apjomu. Vienlaikus gan jaatzimeé, ka likumprojekts paredz
noteiktu veselibas aprapes pakalpojumu apjomu ari tam
personam, kuras nav veikusas socialas apdrosinasanas
iemaksas veselibas apdrosinasanai, nav veikusas
brivpratigos maksajumus, ka arl nav likumprojekta
minétajas personu grupas, ieklaujot $aja apjoma ne
tikai neatliekamo medicinisko palidzibu un dzemdibu
palidzibu, bet arl gimenes arsta sniegtos veselibas aprupes
pakalpojumus un veselibas aprapes pakalpojumus, kas
saistiti ar tadu saslim$anu arstniecibu, kuram ir nozimiga
ietekme uz sabiedribas veselibas raditajiem vai kuras rada
apdraudéjumu sabiedribas veselibai.

Likumprojekta izstrades gaita tas tika vairakkart
diskutéts gan Veselibas nozares stratégiskaja padomé
(kura ieklauti parstavji no tadam institicijam ka Latvijas
Arstu biedriba, Latvijas Cilvéku ar ipaam vajadzibam
sadarbibas organizacija SUSTENTO, Latvijas Veselibas
ekonomikas asociacija, Latvijas Farmaceitu biedriba,
Latvijas Universitate un Rigas Stradina universitate,
Latvijas Pagvaldibu savieniba, Latvijas Slimnicu biedriba,
Latvijas Veselibas un socidlas apriipes darbinieku
arodbiedriba, Latvijas Lauku gimenes arstu asociacija,
Latvijas Jauno arstu asociacija, Latvijas Masu asociacija,
Veselibas apriipes darba devéju asociacija un Latvijas
Gimenes arstu asociacija), gan Nacionalas trispuséjas
sadarbibas padomes Veselibas apripes nozares
apak$padomé, gan ari Nacionalaja trispuséjas sadarbibas
padomeé. Darbs pie likumprojekta turpinas Saeimas
Socialo un darba lietu komisija.

Veselibas ministrija



TIESIBSARGA VIEDOKLIS PAR VESELIBAS
APRUPES FINANSESANAS LIKUMA PROJEKTU

Latvijas Republikas Saeimas
Socialo un darba lietu komisijai

Par likumprojektu “Veselibas aprupes
finansésanas likums”

Latvijas Republikas tiesibsargs ir izvertéjis
likumprojektu “Veselibas aprapes finansé3anas likums”
(Nr. 1030/LP12; turpmak - likumprojekts). Kopuma atzinigi
vertéju Veselibas ministrijas un Ministru kabineta ricibu
veselibas aprupes problému risinasana, uzsverot, ka 3i
joma nav bijusi viena no prioritatém nedz valdibai, nedz
likumdevéjam. Tomér jaatzist, ka izstradatais likumprojekts
un tam pievienotais sakotnéjas ietekmes novértéjuma
zinojums (turpmak — anotacija) nevies pilnigu skaidribu,
ka planots nodrosinat veselibas apripes pieejamibu
Latvijas iedzivotajiem turpmak un kadi bUs ieguvumi
iedzivotajiem no jaunas veselibas aprapes finansésanas
kartibas (ka samazinasies rindu garums, ka uzlabosies
veselibas apripes pieejamiba, vai iedzivotajiem joprojam
naksies rékinaties ar kvotu sistemu). Tadéjadi uzskatu,
ka saistiba ar jaunas sistémas ieviesanu nakotné ir
nepieciesams ipasi ripigs darbs, atbildigajai ministrijai
informéjot iedzivotajus par ieguvumiem un to, ka jauna
sistema darbosies, ka iedzivotajiem bis iespéja tai
pievienoties, noskaidrot aktualo informaciju par savu
statusu sistéma un tamlidzigi.

Nemot véra Tiesibsarga likuma 12. panta 8. punkta
noteiktos uzdevumus, ka arf izmantojot Saeimas kartibas
rulla 95. panta pirmas dalas 8. punkta noteiktas tiesibas,
tiesibsargs sniedz sadus ierosinajumus un viedokli par
likumprojektu.

1. Nemot véra valdibas sakotné&jo apsolijumu
(apnemsanos), ka veselibas aprupes finanséjumam
2020. gada ir jasasniedz vismaz 4 % no iekSzemes
kopprodukta, ka ari izskanéjusas prognozes, ka
2020. gada $ads apjoms tomér nav sasniedzams,
aicinu valdibas apnemibu skaidri nostiprinat likuma,
likumprojekta 4. panta otro dalu izsakot 3ada redakcija:

“(2) Veselibas aprapes publiskais finanséjums,
pakapeniski palielinoties, sakot no 2020. gada, veido
vismaz 4 % no iek§zemes kopprodukta.”

2, Likumprojekta 7. panta ir salidzinosi skaidri
ierakstits Latvijas Republikas Satversmes 111. panta
nostiprinatais valsts garantétais mediciniskas palidzibas
minimums. Atzinigi vértéju, ka valdiba pretéji agrako
gadu iniciativam 3aja reizé ir realizéjusi sociali
atbildigaku pieeju, nav aprobezojusies ar neatliekamo
medicinisko palidzibu ka vienigo pakalpojumu, kas ir
valsts garantéts un pienakas ikvienam. Pilnigi noteikti
saja pakalpojumu klasta ir ieklaujama primara veselibas
aprape jeb gimenes arsta sniegtie pakalpojumi. Kritiski
noraidu ikvienu iniciativu, kas $o pakalpojumu klastu
méginatu sasaurinat. Sada pieeja ari valstij ir finansiali
un ekonomiski izdevigaka ilgtermina, jo, pirmkart,
tas samazinas neatliekamas mediciniskas palidzibas
izsaukumu skaitu, otrkart, tiesi gimenes arsts, nevis
neatliekama mediciniskas palidzibas sniedzéjs spés

TIESIBU POLITIKA

novértét pacientu ilgaka laika posma un parliecinat par
to, ka ir nepieciesama planveida arstésana.

Lai ar likumprojekta 7. panta pirmas dalas 3. punkts
paredz, ka valsts apmaksatas mediciniskas palidzibas
minimuma ietilpst gimenes arsta sniegtie veselibas aprapes
pakalpojumi, mana ieskata, pastav risks, ka gimenes arsts
nespés sniegt kvalitativu pakalpojumu, ja pacientam
nebus iespéjams veikt vismaz pamata laboratoriskos
izmeklgjumus (pieméram, noteikt pilnu asins ainu).
Tadéjadi likumprojekta 7. panta pirmas dalas 3. punkts butu
papildinams ar minimalo laboratorisko izmekléjumu klastu,
kas ietilptu mediciniskas palidzibas minimuma.

3. Nav skaidri saprotams, ko regulés likumprojekta
8. panta tre3aja dala minétais Valsts obligatas veselibas
apdrosdinasanas likums, ar kuru ir planots noteikt valsts
obligatas veselibas apdrosinasanas kartibu un veselibas
aprupes pakalpojumus, jo saskana ar likumprojekta
3. pantu tiesi ar So likumu ir planots regulét valsts
obligatas veselibas apdrosinasanas finansialo un
organizatorisko struktdru.

Valsts obligatas veselibas apdrosinasana ir definéta
likumprojekta 1. panta 5. punkt3, solidaritates princips
veselibas apdrosinasana ir ieklauts likumprojekta 2. panta,
veselibas apdro3inasanai paklauto personu loks ir noteikts
likumprojekta 11. panta, veselibas apdrosinasanas
iemaksu maksasanas pienakums - likumprojekta
12. panta un likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu’,
savukart veselibas aprupes pakalpojumu klasts ir noteikts
likumprojekta 7. panta un 8. panta pirmaja un otraja dala.
Uzskatu, ka no juridiskas tehnikas viedokla 3aja pasa
likumprojekta batu ieklaujama iztrikstosa sadala, kas
attiecas uz veselibas apdrosinasanas organizatorisko pusi.

4, Likumprojekta 11. panta pirmas dalas 1. punkts
noteic, ka tiesibas uz veselibas aprapes pakalpojumiem
valsts obligatas veselibas apdro3inasanas ietvaros ir
personai, par kuru ir veiktas valsts socialas apdrosinasanas
iemaksas veselibas apdrosinasanai saskana ar likumu "Par
valsts socialo apdrodinasanu”

Likumprojekta anotacija noradits, ka tiesibas uz
veselibas apripes pakalpojumiem valsts obligatas
veselibas apdrosinasanas ietvaros saskana ar likumprojekta
11. pantu bus personam, par kuram ir veiktas vai bija javeic
valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas veselibas
apdro3inasanai saskana ar likumu “Par valsts socialo
apdrodinasanu” (darba néméji un pasnodarbinatie).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka obligatajai socialajai
apdrosinasanai paklauto personu tiesibas, izmaksas
nedrikst saistit ar to, vai citas personas ir vai nav
pienacigi pildijusas likuma noteiktos pienakumus.’
Tadéjadi uzskatu, ka darba néméjam tiesibas uz veselibas
aprapes pakalpojumiem bitu nodrosinamas neatkarigi
no ta, vai socialas apdrodinasanas iemaksas faktiski ir
veiktas, lidzigi ka tiek nodrosinatas tiesibas uz citiem
socialas apdrosinasanas pakalpojumiem (iznemot
vecuma pensiju). Savukart attieciba uz pasnodarbinato
ieklausanu veselibas apdrosinasanai paklauto personu
loka saglabajams lidzsingjais princips, ka pasnodarbinatie
uzskatami par sociali apdrosinatiem tikai tad, ja faktiski
ir veiktas socialas apdrodinasanas iemaksas (likuma “Par
valsts socialo apdrodinasanu” 5. panta piekta dala).
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Lidz ar to ierosinu izteikt likumprojekta 11. panta
pirmas dalas 1. punktu $ada redakcija:

"1) personai, kura ir sociali apdrosinata veselibas
apdrosinasanai saskana ar likumu “Par valsts socialo
apdrosinasanu”;”

5. lerosinu likumprojekta 11. panta otras dalas
3. punktu aiz vardiem “pilna laika studéjosais” papildinat
ar vardiem “bet ne ilgak ka lidz 24 gadu vecuma
sasniegsanai’.

Lidzigs reguléjums ir ieklauts ari likuma “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 13. panta pirmas dalas
1. punkta b) apakspunkta, kas noteic, ka par bérnu, kamér
ving turpina visparéjas, profesionalas, augstakas vai
specialas izglitibas iegusanu, bet ne ilgak ka lidz 24 gadu
vecuma sashiegsanai ir paredzéti iedzivotaju ienakuma
nodokla atvieglojumi, un attieciba uz apgadnieka
zaudé&juma pensijas izmaksu likuma “Par valsts pensijam”
19. panta ceturtaja dala, kas noteic, ka par darba
nespéjigiem gimenes locekliem uzskatamas ari 3a panta
otraja un tresaja dala noraditas personas, kuras nav
sasniegusas 24 gadu vecumu, ja tas laika, kad iestajusies
apgadnieka nave, vai vélak macas vai studeé visparéjas,
profesionalas izglitibas iestadés, koledzas vai augstskolas
pilna laika klatieng, iznemot laiku, kad persona ir
partraukusi studijas.

6. Likumprojekta 11. panta otras dalas 10. punkts
noteic, ka veselibas apdrosinasanai ir paklautas
personas, kuras sanem pakalpojumus ilgstosas socialas
aprupes un socialas rehabilitacijas institucijas, kas ir
registrétas Socialo pakalpojumu sniedzéju redistra, un
11. punkts noteic, ka personas, kuras izstajusas no socialo
pakalpojumu sniedzéju registra registrétam ilgstosas
socialas aprupes un socialas rehabilitacijas institGcijam,
lai sanemtu socidlas apripes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumus dzivesvieta.

Vértéjot likumprojekta 11. panta otras dalas
10. un 11. punkta ieklautas personu grupas un 14. un
15. punkta ieklautas personu grupas, pirmskietami
secinams, ka 10. un 11. punkta minétas personas
jau ieklaujas 14. un 15. punkta noraditajas personu
grupas ar nosacijumu, ka ari personas ar lll grupas
invaliditati ir paklautas veselibas apdro3inasanai. Proti,
ilgsto3as socialas apripes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumus, ka ari socialas aprupes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumus dzivesvieta persona
sanem, ja atbilst noteiktiem kritérijiem — ir persona
ar invaliditati vai vecuma pensijas vai valsts sociala
nodrosinajuma pabalsta sanéméjs. Tadéjadi butu
izvértéjama likumprojekta 11. panta otras dalas 10. un
11. punkta lietderiba.

Papildus attieciba uz 11. punktu nav saprotams,
kapéc veselibas apdrodinasanai pak|auto personu loka
nav ieklautas tas personas, kuras sanem socialas apripes
un socialas rehabilitacijas pakalpojumus dzivesvieta,
bet pirms tam nav bijusas ilgstosas socialas apripes un
socialas rehabilitacijas pakalpojuma sanéméjas.

7. lerosinu likumprojekta 11. panta otras dalas
14. punktu izteikt $ada redakcija:

“14) personas, kuram likuma paredzéta kartiba
noteikta |, Il vai lll grupas invaliditate;”
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ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam
(turpmak — Konvencija) 25. pants noteic, ka personam
ar invaliditati ir tiesibas uz visaugstako iespéjamo
veselibas [imeni bez diskriminacijas invaliditates dé|.
Savukart Konvencijas 5. pants norada uz vienlidzibas un
diskriminacijas aizlieguma principa ievérosanu, proti,
visi cilvéki ir vienlidzigi likuma prieksa un saskana ar
to, ka visiem cilvékiem bez jebkadas diskriminacijas ir
tiesibas uz vienadu likuma aizsardzibu un uz likuma
paredzeto prieksrocibu vienadu izmantosanu.

Uzskatu, ka visam personam ar invaliditati neatkarigi
no invaliditates smaguma pakapes butu nodrosinama
vienlidziga pieeja veselibas aprupei.

Saskana ar Veselibas un darbspéju ekspertizes
arstu valsts komisijas informaciju? 2016. gada no jauna
Il grupas invaliditate tika noteikta 5419 personam,
no tam 2915 jeb 53,8 % bija stradajosas, bet 2504 jeb
46,2 % nestradajosas personas. Savukart, atkartoti
veicot invaliditates ekspertizi, 2016. gada lll grupas
invaliditate tika noteikta 14 783 personam, no tam
7082 jeb 47,9 % bija stradajosas, bet 7701 jeb 52,1 %
nestradajosas personas. Minétais liecina par to, ka
apméram puse no personam ar lll grupas invaliditati
nav nodarbinatas.

8. lerosinu likumprojekta 11. panta otro dalu
papildinat ar 19. punktu 3ada redakcija:

“19) personas, kuras sanem atlidzibu par
audzugimenes pienakumu pildidanu.”

Viens no Valdibas ricibas plana Deklaracijas par
Mara Kucinska vadita Ministru kabineta iecereto
darbibu isteno3anai® pasakumiem ir audzugimenu
un aizbildnu skaita palielinasana, lai samazinatu
ilgstosas apripes instittciju skaitu un novérstu bérnu
nonaksanu institGcijas. Ari viens no Labklajibas ministrijas
prioritarajiem pasakumiem ir attistit alternativas gimenes
aprapes formas, nodrosinot, ka personas, kuras sanem
atlidzibu par audzugimenes pienakumu pildisanu, tiek
sociali apdrodinatas atseviskiem socialas apdrosinasanas
veidiem (pensijai, invaliditatei un bezdarbam),
audzugimeném ir janodrosina ari veselibas apripes
pieejamiba.

Mana ieskata, personam, kuras pilda audzugimenes
pienakumus, batu janodrosina vienlidziga pieeja
veselibas aprapei ar citam personam, kuras ir sociali
apdrosinatas. Tas varétu veicinat audzugimenu kustibu
Latvija.

9. No likumprojekta 11. panta pirmas dalas
1. punkta, lasot to kopsakara ar likumu “Par valsts socialo
apdrosinasanu” (redakcija, kas bis spéka no 2018. gada
1. janvara un ietver normas par veselibas apdrosinasanu),
izriet, ka personas, kuras, biidamas sociali apdrosinatas
personas statusa (darba néméjs vai pasnodarbinatais),
negust ienakumus parejo3as darbnespéjas (slimibas) vai
maternitates atvalinajuma laika, nav paklautas veselibas
apdro3inadanai. Lidzigu viedokli pauda Valsts socialas
apdrosinasanas agentiras direktore Inese Smitina
2017. gada 9. oktobri Latvijas Republikas Saeimas Socialo
un darba lietu komisijas rikotaja konferencé “Jaunais
Veselibas aprapes finansésanas likums: izaicinajumi un
iespéjas”.



No likuma“Par valsts socialo apdrosinasanu”izriet, ka
ir gadijumi, kad socialas apdrosinasanas iemaksas nav
javeic, pieméram, parejosas darba nespéjas, maternitates
atvalinajuma, bérna kopsanas atvalinajuma laika. Saskana
ar likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 6. panta
ceturto, piekto un piekto prim dalu slimibas pabalsta,
maternitates pabalsta, berna kopsanas pabalsta un
vecaku pabalsta sanéméji pabalstu sanem3anas laika
saglaba socialas garantijas, proti, minétas personas ir
paklautas noteiktiem socialas apdrodinasanas veidiem -
pensiju apdrosinasanai, bezdarba apdrosinasanai un
invaliditates apdrosinasanai. Ta¢u 2017. gada 27. jalija
grozijumi likuma “Par valsts socialo apdrodinasanu”
neparedz slimibas pabalsta, maternitates pabalsta, bérna
kop3anas pabalsta vai vecaku pabalsta sanéméjus paklaut
veselibas apdrodinasanai.

Vienlaikus likumprojekta 11. panta otraja dala ir
ieklautas personas, kuras sanem bérnu kopsanas vai
vecaku pabalstu, tadéjadi nodrodinot tam tiesibas
uz valsts obligato veselibas apdrosinasanu. Tacu
likumprojekta 11. panta otraja dala nav ieklautas
personas, kuras sanem slimibas vai maternitates pabalstu,
tadejadi pastav bazas, ka §im personam nebus tiesibu uz
valsts obligato veselibas apdrosinasanu.

Nemot véra ieprieks minéto, ka viens no risinajumiem
butu papildinat likumprojekta 11. panta otro dalu ar
20. punktu sada redakcija:

“20) personas, kuras sanem slimibas vai maternitates
pabalstu.”

Papildus minétajiem priekslikumiem vélos vérst
uzmanibu uz kadu sistémisku problémjautajumu.
Pastav risks, ka sociali apdrosinatas personas, par
kuram darbaspéka nodokli tiek maksati specialajos
rezimos, t.i., mikrouznémumu darbinieki, patentmaksas
maksataji, sezonas laukstradnieki, kuri maksa sezonas
laukstradnieku ienakuma nodokli, autoratlidzibas
sanéméji* nebis paklauti veselibas apdrosinasanai,
ja vien minétas personas vienlaikus nebs sociali
apdrosinatas ka visparéja rezima stradajosie vai neietilps
to personu loka, kas noraditas likumprojekta 11. panta
otraja dala, proti, pasas nebus veikusas veselibas
apdrosinasanas iemaksas.

Saskana ar grozijumiem likuma “Par valsts socialo
apdrosinasanu’, ar kuriem tika noteikts, ka tiek palielinata
socialas apdrosinasanas iemaksu likme par 1 %, ieskaitot
to pamatbudzeta veselibas aprapes nodrosinasanai,
izriet, ka tas personas, par kuram darbaspéka nodokli
tiek maksati specialajos rezimos, nav paklautas veselibas
apdrosinasanai. Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par
valsts socialo apdrosinasanu™ (Nr. 1065/Lp12) 1. panta jau
skaidri tiek noteiks, ka mikrouznémuma darbinieki nav
paklauti veselibas apdrosinasanai.

Labklajibas ministrija norada, ka jautajums par
mikrouznémumu darbinieku, patentmaksas maksataju
un sezonas laukstradnieku ienakuma nodokla maksataju
veselibas apdrosinasanu tika izskatits nodoklu
pamatnostadnu konteksta, kad tika nolemts palielinat
valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu likmi
par vienu procentpunktu tam personam, kuras nodoklus
maksa visparéja rezima, t.i., darba devéjam un darba
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némeéjam katram par 0,5 procentpunktiem. Savukart
mikrouznémumu nodokla likme netika palielinata, ka
ari netika lemts palielinat patentmaksu vai sezonas
laukstradnieku ienakuma nodokli.

Saskana ar Valsts socialas apdrosinasanas agentaras
sniegto informaciju 2016. gada Latvija bija 117,6 tGkstosi
mikrouznémumu darbinieku, no kuriem apméram
pusei socialas apdrosinasanas iemaksas ir bijusas ari ka
darba neméjiem, tacu agentaras riciba nav statistiskas
informacijas, cik personam vienlaicigi ir bijis darba
némeéja un mikrouznémuma darbinieka statuss. Tas
nozimé, ka apméram 58,8 tukstosi mikrouznémumu
darbinieku (pienemot, ka puse no mikrouznémumu
darbiniekiem vienlaikus nav ari darba néméji) nebus
paklauti veselibas apdrosinasanai. Patentmaksas
maksataji 2017. gada 1. pusgada vidéji bija 1894 personas
ménesi. Precizus datus par sezonas laukstradnieku skaitu
iegUt neizdevas.

Sim personam iemaksas veselibas apdrosinasanai
bls javeic pasam (2018. gada - 51,60 eiro, 2019. gada -
154,80 eiro, 2020. gada - 258 eiro, pienemot, ka 2019. un
2020. gada minimala darba alga saglabajas 430 eiro
apmeéra). Tadéjadi ir saskatams risks, ka sai iedzivotaju
grupai nebus pietiekami augsts apziniguma limenis vai
tas nespés regulari atlicinat pietiekami daudz lidzek]u,
lai sistémiski pievienotos veselibas apdrosdinasanai, kas
ilgtermina valstij izmaksas dargak.

Atzimejams, ka ne vienmeér izpildas apgalvojums,
ka specialajos nodok|u rezimos stradajosais nodoklos
samaksa mazak neka, pieméram, minimalas algas
sanémégjs. Turklat attieciba uz iedzivotaju, kas ir
nodarbinatibas attiecibas, likumprojekts nepieprasa
nekadu minimalo nodoklu nomaksu. Pieméram,
persona, kas atrodas darba tiesiskajas attiecibas, sev
vien zinamu apsvérumu dé| stradajot ceturtdalslodzi
par minimalo algu jeb sanemot darba samaksu 95 eiro
ménesi pirms nodok|u nomaksas, bus paklauta veselibas
apdrosinasanai, pretstata specialajos nodok|u rezimos
stradajosajam, kas kopuma valsts budzZeta bis nomaksajis
lielaku nodokli.

Diemzel Tiesibsarga birojam neizdevas gut skaidru
atbildi no biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un rupniecibas
kamera", kas atpazistama ka aktivakais mikrouznémuma
nodokla reZzima stradajo3o aizstavis, par vinu nostaju.
Tomér, mana ieskata, nav sociali atbildigi, ka valdiba
nodoklu reformas ietvara Latvijas iedzivotajus, kuri
darbojas valsts atzitos nodok|u rezimos, péc batibas no
veselibas apripes sistémas ir izslegusi. Tadéjadi $ada
riciba neliecina par sociali atbildigas valsts politiku.

Riga
2017. gada 27. oktobri
Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedurns lieta Nr. 2000-08-0109. Latvijas
Veéstnesis, 14.03.2001., Nr. 41 (2428).
“Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts komisijas 2016. gada publiskais
parskats. Pieejams: http://wwwdeavk govlv/par-mums/gada-parskati-un-petijumi/
[skatits 17.10.2017].
*Apstiprinats ar Ministru kabineta 2016. gada 3. maija rikojumu Nr. 275.
*Saskana ar likuma "Par valsts socidlo apdrosinasanu” 6. pantu redakcija, kas bis
spéka no 2018. gada 1. janvara.
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